Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow

w shuzbie cywilnej na lata 2016-2018

Warszawa, grudzien 2015 r.



Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1111, z p6zn. zm.) Rada Ministrow zobowigzana jest do corocznego
ustalania trzyletniego planu limitu mianowan urzgdnikow w stuzbie cywilnej i przedtozenia go do
wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Limit mianowan urzgdnikow w shuzbie cywilnej
na dany rok budzetowy i srodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, zgodnie z art. 7 ust. 1 wymienionej ustawy, sa okreslane na kazdy kolejny rok w

ustawie budzetowe;.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ okre$lenie limitu mianowan urzednikdéw

w stuzbie cywilnej na kolejne trzy lata w nastepujacych wielkosciach:

1) 2016 r.—200 o0sob,
2) 2017 r. - 280 0s6b,
3) 2018 r. - 350 osbb.

Skutki finansowe nowych mianowan na 2016 r. szacuje si¢ na kwote 176 140 zt
(bez pochodnych), 210 805 zt (z pochodnymi). Szczegdotows kalkulacje skutkow finansowych na

2016 r. przedstawia ponizsza tabela:

Skutki Skutki Sktadki na Sktadki na Skutki
. . |Wysokosé| Liczba Limit mianowan |ubezpieczenia| Fundusz mianowan
mianowani . . .
W 2016 1 .* dodatku sc| miesiecy |mianowan bez spoteczne Pracy z .
’ pochodnych (17,23%)** (2,45%) | pochodnymi
skutki
finansowe
it q| 880,70 | 1 200 | 176140 | 30349 4316 | 210805
1.12.2016 r.

* Skutki finansowe mianowan w roku 2016 obliczone zostaly na podstawie kwoty bazowej ujetej w projekcie
ustawy budzetowej na 2016 r. — tj. 1873,84 zt.

** Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty obliczone z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie 0,97% (ustawowo sktadka wypadkowa wynosi 0,93%, ale moze by¢ zmieniona odrgbnymi
decyzjami ZUS), ze wzglgdu na zréznicowanie sktadki ptaconej przez pracodawcow.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej naktada na Rade¢ Ministrow
obowigzek corocznego ustalania trzyletniego planu limitu mianowan urz¢dnikow w
stuzbie cywilne;.

Uzyskanie statusu mianowanego urz¢dnika stuzby cywilnej jest sprawdzianem
kompetencji dla cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, przez co jest jednym z czynnikoéw
stuzacych budowie profesjonalnego korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie z art. 43 ust. 3
ustawy o stuzbie cywilnej w toku postepowania kwalifikacyjnego przeprowadza si¢
sprawdzian, w trakcie ktorego w odrebnych czesciach sprawdza si¢ wiedze i
umiejetnosci niezbedne do wypelniania zadan stuzby cywilne;j.

Nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania wigze si¢ z wigksza niz przy
umowie o prace dyspozycyjnoscia osoby zatrudnionej na tej podstawie.
Dyspozycyjno$¢ ta przejawia si¢ w mozliwosci przeniesienia przez dyrektora
generalnego w kazdym czasie na inne stanowisko w tym samym urze¢dzie w tej same;j
miejscowosci oraz w mozliwos$ci przeniesienia przez Szefa Stuzby Cywilnej do innego
urzedu w tej samej lub innej miejscowosci. Ponadto osiagnigcie statusu urzednika
stuzby cywilnej wigze si¢ z natozeniem dodatkowych obowigzkéw oraz ograniczen, w
tym przede wszystkim: z zakazem podejmowania zaje¢ zarobkowych bez pisemnej
zgody dyrektora generalnego oraz brakiem mozliwosci odbioru czasu wolnego za prace
w godzinach nadliczbowych (z wyjatkiem pracy w godzinach nocnych oraz pracy w
niedziele 1 Swigta).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w korpusie stuzby cywilnej bylo
zatrudnionych 7675 urzednikow stuzby cywilnej, co stanowilo jedynie 6,4% ogodtu
korpusu. Wzrost zatrudnienia urzednikow w ujeciu rok do roku byl nizszy niz
wynikaloby to z liczby nowo mianowanych osob — wynika to migdzy innymi z
odchodzenia z pracy w zwigzku z nabyciem uprawnien emerytalnych. Z analizy danych
bedacych w posiadaniu Szefa Shuzby Cywilnej wynika, ze postepuje proces starzenia
si¢ 0sOb posiadajacych status urzednika mianowanego — systematycznie wzrasta liczba
urzednikow stuzby cywilnej powyzej 50. roku zycia. W latach 2015-2019 liczba tych,
ktorzy nabeda uprawnienia emerytalne moze by¢ znaczgco wyzsza niz w minionym
okresie piecioletnim 2009-2014 (osiagneta woéwcezas putap 248 oséb) i wynie$¢ okoto

360 osob. Nalezy spodziewac si¢, ze w kolejnych latach liczba ta bedzie dalej rosta.



W 2014 r. liczba osob, ktore ukonczyly postepowanie kwalifikacyjne z wynikiem
pozytywnym, ale nie zmies$cily si¢ w limicie, byla niewiele nizsza od liczby osob, ktore
mianowanie uzyskaty i wyniosta 167. Liczba osob, ktoére od roku 2010 ukonczyty
pozytywnie postgpowanie kwalifikacyjne, nie mieszczac si¢ jednak w limicie, wynosi
juz lacznie 2509. Sytuacja taka niewatpliwie rzutuje na motywacje do rozwoju i
zdobywania nowych umiejetnosci wsrod zatrudnionych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej: wraz z obnizeniem limitu mianowan w ostatnich latach spadata tez liczba
0soOb zglaszajacych si¢ do postgpowania kwalifikacyjnego. W 2015 r. do postgpowania
kwalifikacyjnego zglosity si¢ tylko 843 osoby spetniajgce wymagania formalne. W roku
2012, w ktoérym ostatni raz obowigzywal limit 500 mianowan, do postepowania
kwalifikacyjnego zgtosito si¢ 2088 takich osob.
Bioragc pod uwage stan finanséw publicznych oraz uwarunkowania budzetu na rok
2016, proponuje si¢ powrot do wyzszych limitéw mianowan od roku 2017, natomiast
pozostawienie limitu w roku 2016 w wysokosci dotychczasowej, tj. 200 osob, z
terminem mianowan wyznaczonym na dzien 1 grudnia 2016 r. W roku 2017 proponuje
si¢ wzrost limitu mianowan do 280 oséb, a w roku 2018 — 350 0s6b.
Nieco wyzszy limit mianowan (na rok 2017) wzglgdem limitow ujetych w przyjetym w
ubieglym roku Trzyletnim planie (...) na lata 2015-2017 nie generuje dodatkowego
zatrudnienia.
Skutki przyjecia zaproponowanych limitéw mianowan w latach 2016-2018 Wyniosql):
1) na 2016 r. szacuje si¢ na kwote 210 805 zt (z pochodnymi), tj. 176 140 zt (bez
pochodnych);
2) na 2017 r. szacuje si¢ na kwote 295 126 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki
przechodzace z roku 2016 — na kwotg 2 547 571 zt (z pochodnymi), facznie —
2 842 697 zt (z pochodnymi);
3) na 2018 r. szacuje si¢ na kwote 368 909 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki
przechodzace z roku 2017 — na kwote 3 566 599 zt (z pochodnymi), tacznie —
3 935 508 zt (z pochodnymi).

Y Skutki finansowe mianowan w latach 2016-2018 obliczone zostaty na podstawie kwoty bazowej na

2015 r. — tj. 1873,84 zt oraz z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie
0,97%.
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